[bookmark: z89]Тема 7
Прогнозирование поступлений в местный бюджет

План лекции
1. Основы прогнозирования поступлений в местный бюджет
2. Прогноз поступлений налогов на доходы
3. Прогноз поступления налогов на собственность

[bookmark: z90]1. Основы прогнозирования поступлений в местные бюджеты
[bookmark: z91]При определении объемов доходов бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы для установления трансфертов общего характера используются следующие методы расчета налогового потенциала:
1) прямой счет по базе налогообложения.
Расчет налогового потенциала по данному методу осуществляется путем применения налоговых ставок (средней эффективной ставки) к соответствующим налоговым базам (макроэкономическим показателям) по следующей формуле:
Po = NOб*Snk(Sотч),
где
Po - налоговый потенциал по текущему году в условия действующего законодательства; 
NOб - налоговая база (макроэкономические показатели);
Snk - ставка, установленная Налоговым кодексом Республики Казахстан;
Sотч - средняя эффективная ставка за отчетный год, %;
при этом,
Sотч = Pотч/NOотч*100,
где
Ротч - фактические поступления налогов за отчетный период;
NOотч - параметры макроэкономических показателей за отчетный период.
2) по удельному весу фактических поступлений за определенный период в отчетном году, по формуле:
Po = Рб(отч)*Uотч, 
при этом,
Uотч = Pо(отч) /Pотч*100, 
где
Po – налоговый потенциал по текущему году в условиях действующего законодательства; 
Pб(отч) - фактические поступления за определенный период по текущему году;
Uотч - удельный вес аналогичного периода в отчетном году, %;
Pо(отч) - фактические поступления за аналогичный период отчетного года;
Pотч - фактические поступления за отчетный год;
3) по среднемесячному поступлению за определенный период по текущему году, по формуле:
Po = Рб(отч)/Kб(отч)*12, 
где
Po – налоговый потенциал по текущему году в условиях действующего законодательства;
Pб(отч) - фактические поступления за определенный период по текущему году;
Kб(отч) - количество месяцев в определенном периоде текущего года;
12 - количество месяцев в году;
4) путем индексации фактических поступлений за отчетный год на уровень инфляции, по формуле:
Po = Pотч*(100%+Iб), 
где
Po – налоговый потенциал по текущему году в условиях действующего законодательства;
Pотч - фактические поступления за отчетный год;
Iб - уровень инфляции по текущему году, %.
[bookmark: z93]
2. Прогноз поступлений налогов на доходы
[bookmark: z94]Индивидуальный подоходный налог. Налоговой базой для исчисления индивидуального подоходного налога с доходов, облагаемых у источника выплаты, является заработная плата в номинальном выражении.
[bookmark: z95]Прогнозируемый фонд заработной платы определяется путем применения к прогнозам валового регионального продукта (далее – ВРП) в номинальном выражении процентного соотношения фонда заработной платы к номинальному объему ВРП, сложившемуся за отчетный год отдельно по каждому региону.
[bookmark: z96]В оценке налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, облагаемых у источника выплаты, на плановый период учитывается изменение налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу в регионе, связанное с изменением места регистрации налогоплательщика (передислокация), изменение количества работников на отдельных предприятиях (завершение проекта, открытие дополнительно рабочих мест и т.д.). Расчет изменения налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу производится отдельно по конкретным налогоплательщикам.
[bookmark: z97]Оценка налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, облагаемых у источника выплаты, на плановый период определяется следующими методами:
 1) путем применения налоговой ставки к прогнозируемому объему облагаемого фонда заработной платы в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, облагаемых у источников выплаты по форме согласно приложению   13 к настоящей Методике по следующей формуле:
Pipn = (Ofzp *Fipn)±Iipn 
Iipn = ± (Ofzp *Fipn), 
где
Pipn - оценка налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу на плановый период;
Fipn - ставка индивидуального подоходного налога в соответствии с Налоговым кодексом, %;
Iipn – изменение налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу;
 2) путем применения средней эффективной ставки налога к прогнозируемому объему фонда заработной платы в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, облагаемых у источника выплаты по форме согласно приложению 14 к настоящей Методике по следующей формуле:
Pipn =(Dfzp * Sб)±Iipn
Sб = Pб/Dб*100
Iipn = ±((Dfzp-Popv -(MZP * CHrab*12)-L) *Fipn),
где
Pipn - оценка налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу на плановый период;
Dfzp - прогнозируемый объем фонда заработной платы;
Sб - средняя эффективная ставка, %;
Iipn - изменение налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу;
Pб - налоговый потенциал индивидуального подоходного налога у источника выплаты по текущему году;
Dб - оценка объема фонда заработной платы по текущему году;
Popv - обязательные пенсионные взносы (10%);
MZP - минимальная заработная плата;
CHrab - численность работающих, человек;
L - льготы и другие вычеты, согласно Налоговому кодексу;
12 - количество месяцев в году;
Fipn - ставка индивидуального подоходного налога в соответствии с Налоговым кодексом, %.
[bookmark: z98]Оценка налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, не облагаемых у источника выплаты, на плановый период определяется по следующей формуле:
PP = Odox*(100%+Ip),
где
PP - оценка налогового потенциала по индивидуальному подоходному налогу с доходов, не облагаемых у источника выплаты, на плановый период;
Odox - налоговый потенциал по текущему году;
Ip - прогнозируемый уровень инфляции, %.

[bookmark: z99][bookmark: z100]Социальный налог. При определении оценки налогового потенциала по социальному налогу на плановый период за базу принимается прогнозируемый фонд заработной платы в номинальном выражении, идентично используемому при расчете индивидуального подоходного налога, облагаемого у источника выплаты.
[bookmark: z101]При оценке налогового потенциала по социальному налогу на плановый период учитывается изменение налогового потенциала по налогу в регионе, связанное с изменением места регистрации налогоплательщика (передислокация), изменение количества работников на отдельных предприятиях (завершение проекта, открытие дополнительно рабочих мест и т.д.). Расчет изменения налогового потенциала по социальному налогу производится отдельно по конкретным налогоплательщикам.
[bookmark: z102]Оценка налогового потенциала по социальному налогу на плановый период рассчитывается следующими методами:
 1) путем применения налоговой ставки к прогнозируемому объему облагаемого фонда заработной платы в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по социальному налогу по форме согласно приложению 15 к настоящей Методике по следующей формуле:
Psn =(Ofzp *Fsn)±Isn
Isn = ±(Ofzp *Fsn), 
где
Psn - оценка налогового потенциала по социальному налогу на плановый период;
Ofzp - размер прогнозируемого облагаемого фонда заработной платы;
Fsn - ставка социального налога в соответствии с Налоговым кодексом, за минусом отчислений в Государственный фонд социального страхования, %;
Isn - изменение налогового потенциала по социальному налогу в регионе.
 2) путем применения средней эффективной ставки налога к прогнозируемому объему фонда заработной платы в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по социальному налогу по форме согласно приложению 16 к настоящей Методике по следующей формуле:
Psn= (Dfzp*Sб) + Isn
Sб = Pб /Dб*100
Isn = ±(Dfzp – Popv – L)* Fsn, 
где
Psn - оценка налогового потенциала по социальному налогу на плановый период;
Dfzp - прогнозируемый объем фонда заработной платы;
Sб - средняя эффективная ставка по оценке поступлений социального налога по текущему году, %;
Isn - изменение налогового потенциала по социальному налогу;
Pб - налоговый потенциал социального налога по текущему году;
Dб - оценка объема фонда заработной платы по текущему году;
Popv - обязательные пенсионные взносы (10%);
L - льготы и другие вычеты, согласно Налоговому кодексу Республики Казахстан.

[bookmark: z103]3. Налог на имущество
[bookmark: z104]Оценка налогового потенциала на плановый период по налогу на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей рассчитывается следующими методами:
 1) путем применения средней эффективной ставки налога к стоимости облагаемого объекта налогообложения в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по налогу на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по форме согласно приложению 17 к настоящей Методике по формуле:
UP = (VOF -LOF )*Tp*S, 
где
UP – оценка налогового потенциала по налогу на имущество на плановый период;
VOF – стоимость объектов по текущему году;
LOF - стоимость льготируемых объектов;
Tp - прогнозируемый темп роста стоимости основных средств (коэффициент переоценки или уровень инфляции), %;
S - средняя эффективная ставка налога, %.
2) путем прямого применения коэффициента переоценки (уровня инфляции) к налоговому потенциалу налога на имущество по текущему году по формуле:
UP =Uб*Кp(I),
где
Up - оценка налогового потенциала по налогу на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на плановый период;
Uб - налоговый потенциал налога на имущество по текущему году;
Кp(I) - прогнозируемый коэффициент переоценки или уровень инфляции, %.
[bookmark: z105]Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на плановый период определяется исходя из налогового потенциала по текущему году с учетом изменения базовой стоимости одного квадратного метра и прогнозируемого уровня инфляции по следующей формуле:
UP = Uб *Bp *(100%+Ip),
где
Up - оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на плановый период;
Uб - налоговый потенциал налога на имущество по текущему году;
Bp - прогнозируемое изменение базовой стоимости одного квадратного метра, %;
Ip - прогнозируемый уровень инфляции, %.

[bookmark: z106]Земельный налог
[bookmark: z107]Оценка налогового потенциала по земельному налогу на плановый период осуществляется по следующей формуле:
ZP =Zб*(100%+Ip),
где
Zp - оценка налогового потенциала по земельному налогу на плановый период;
Zб - налоговый потенциал земельного налога по текущему году в условиях действующего законодательства;
Ip - прогнозируемый уровень инфляции, %.

[bookmark: z108]Налог на транспортные средства
[bookmark: z109]Оценка налогового потенциала по налогу на транспортные средства на плановый период определяется:
 1) путем применения по каждому виду и группе автотранспортных средств соответствующих ставок в соответствии с Налоговым кодексом Республики Казахстан в соответствии с расчетом оценки налогового потенциала по налогу на транспортные средства (юридических и физических лиц) по форме согласно приложению 18 к настоящей Методике по следующей формуле:
TSp = (Кp(ts) – L(ts))*МРП *S, 
где
TSp - оценка налогового потенциала по налогу на плановый период;
Кp(ts) - прогнозируемое количество транспортных средств;
L(ts) - количество льготируемых транспортных средств;
МРП - размер месячного расчетного показателя на планируемый год;
S - ставка налога, %;
2) исходя из налогового потенциала налога на транспортные средства по текущему году, скорректированного на изменение налогооблагаемой базы и на уровень инфляции по следующей формуле:
ТSP = ТSб*Bp*(100%+Ip), 
где
ТSp - оценка налогового потенциала по налогу на транспортные средства на плановый период;
ТSб - налоговый потенциал налога по текущему году;
Bp - прогнозируемое изменение налоговой базы, %;
Ip - прогнозируемый уровень инфляции, %.

[bookmark: z110]Единый земельный налог
[bookmark: z111]Оценка налогового потенциала по единому земельному налогу на плановый период рассчитывается по следующей формуле:
EZP = EZб*(100%+Ip), 
где
EZp - оценка налогового потенциала по единому земельному налогу на плановый период;
EZб - налоговый потенциал единого земельного налога по текущему году;
Ip - прогнозируемый уровень инфляции, %.
